Bogoria, dnia 03.06.2013 r.
Gmina Bogoria udziela ponizej odpowiedzi na zadane pytanie.

Pyt. 1. Dziatajac w trybie art. 181 ust. 1 w zwiazku z art. 180 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych ( dalej ,,Pzp”), niniejszym informuj¢ Zamawiajacego o niezgodnej z przepisami
ustawy Prawo zamodwien publicznych czynno$ci podjgte] przez Zamawiajacego w toku
postgpowania i zarzucam naruszenie art. 387 ustawy Kodeks Cywilny w zwiazku z art. 139
ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1, 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych tj. ograniczenie konkurencji w postgpowaniu w zakresie opisu zamawianej
poliuretanowej nawierzchni sportowe;.

UZASADNIENIE

Informujg, iz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych opisujaca
wymogi Zamawiajacego odno$nie nawierzchni poliuretanowej zawiera parametry techniczne
przepisane z tabeli zamieszczonej w Rekomendacji Technicznej ITB konkretnego wyrobu. Sa
to parametry nawierzchni sportowe] wskazanego producenta. Eliminuja one mozliwos¢
zaoferowania praktycznie wszystkich produkowanych na $§wiecie wysokiej jakosci
nawierzchni poliuretanowych typu EPDM, przeznaczonych na boiska wielofunkcyjne,
posiadajacych odpowiednie dokumenty (spetnienie norm, aprobaty lub rekomendacje
techniczne ITB), z wyjatkiem produktu ktérego parametry przedstawia Zamawiajacy.

Podanie minimalnych wymagan dotyczacych parametréw technicznych na podstawie
konkretnego wyrobu sprawia wrazenie, ze wszystkie inne nawierzchnie niz nawierzchnia,
ktorej parametry podal Zamawiajacy, nie powinny by¢ stosowane na zewngtrznych obiektach
sportowych.

Warto zaznaczy¢, ze Instytut Techniki Budowlanej — podmiot wuprawniony do
przeprowadzania badan i1 oceny materialdw budowlanych — wydajac aprobaty Ilub
rekomendacje techniczne w zaden sposob nie zdefiniowal minimalnych wartosci dla
poszczegolnych parametrow, co mogloby uprawnia¢é Zamawiajacego do wybiodrczej
kwalifikacji warto$ci parametrow.

Poréwnujac wszystkie dostgpne nawierzchnie typu EPDM, wedlug parametrow ITB, tatwo
zauwazy¢ zroznicowanie w wartosciach poszczegolnych parametrow. Nie oznacza to jednak,
ze wyroby, ktorych warto$ci parametrow (wg ITB) sa inne, charakteryzuja si¢ gorszymi
wiasciwo$ciami.

Parametry podawane w dokumentach ITB sa tylko wymaganiami dla konkretnych wyrobow.
Nie istnieje zadna klasyfikacja jako$ci wyrobow, ktore uzyskaty dokumenty ITB. Uzyskanie
aprobaty lub rekomendacji technicznej ITB oznacza, ze ITB pozytywnie ocenia przebadany
konkretny produkt, co jest rownoznaczne z dopuszczeniem go do uzycia.

Zamawiajacy stawia si¢ w pozycji jednostki kompetentnej do decydowania, ktore parametry
(wg dokumentacji technicznych ITB) 1 jakie ich wartosci sa odpowiednie, nie majac do tego
zadnych uprawnien, a jednoczes$nie podwazajac kompetencje podmiotu merytorycznie



wlasciwego do przeprowadzania tego typu ocen i1 dopuszczania na rynek wyrobow
budowlanych. Odrzuca bowiem produkty, ktore zostaly dopuszczone przez ITB.

Utrzymanie dotychczasowych, niezasadnych — jak wskazano powyzej — wymogéw
formutujacych w stosunku do nawierzchni poliuretanowej konkretne parametry oraz ich
wartosci, nie tylko ogranicza ale eliminuje z niniejszego postgpowania konkurencyjnos¢,
naruszajac fundamentalng zasad¢ systemu zamowien publicznych — sformutowana w art. 7
ustawy Prawo Zamowien publicznych zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow. Naruszenie to, w przypadku jego nie usunigcia, obarcza niniejsze
postgpowanie podstawowa wada, powodujac konieczno$¢ jego uniewaznienia, a w przypadku
zawarcia umowy — jej niewazno$¢ od samego poczatku, co stwierdza sad prawomocnym
orzeczeniem, na wniosek organu kontrolujacego prawidlowos¢ przeprowadzania
postgpowania przetargowego 1 udzielenia zamoéwienia.

Ze wzgledu na powyzsze prosz¢ o dopuszczenie wszystkich nawierzchni poliuretanowych
typu EPDM, przebadanych, ocenionych i dopuszczonych do uzycia przez powotane do tego
kompetentne organy, t. j. nawierzchni dla ktérych wydano:

- aprobate lub Rekomendacj¢ Techniczna ITB,
- Karte¢ Techniczna,
- atest higieniczny.

Dopuszczenie nawierzchni poliuretanowych posiadajacych ww. dokumenty zapewni
Zamawiajacemu dobra jako$¢ nawierzchni a jednocze$nie pozwoli uniknaé naruszen w
procedurze przetargowe;.

Zamawiajacy w odpowiedzi na pytania podtrzymatl wymog posiadania przez nawierzchnig
poliuretanowa konkretnych parametréw wskazanego Wykonawcy, wskazujac, ze wymagane
parametry sa parametrami minimalnymi. Informujemy, Ze takie dziatanie bezposrednio
narusza przepisy ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, ktory
ogranicza uczciwa konkurencje. Na rynku bowiem istnieje jeden Wykonawca, ktérego
nawierzchnia posiada wskazane parametry. Powyzsze wynika rowniez z zasad logiki.
Zamawiajacy wskazuje parametry wykonawcy na podstawie karty technicznej konkretnej
nawierzchni 1 jednocze$nie wymaga, by inne nawierzchnie posiadaty takie parametry.
Zamawiajacy wigc stosuje kryterium zsubiektywizowanej oceny wilasciwosci technicznej
poprzez poréwnanie innych systeméw nie do powszechnie obowiazujacego wzorca, a do
konkretnego typu nawierzchni, wykonywanego przez jednego Wykonawcg na rynku.
Ustawodawca, w art. 30 wust. 1 Pzp nakazuje jednak stosowanie kryterium
zobiektywizowanego poprzez dokonanie oceny speiniania parametrow technicznych w
odniesieniu do powszechnie obowiazujacych norm technicznych a nei systeméw nawierzchni
produkowanych przez prywatne podmioty. Na rynku ustug specjalistycznych nie mozna
znalez¢ nawierzchni, ktére posiadaja takie same parametry, innymi stowy — wszystkie
nawierzchnie posiadaja parametry techniczne nieznacznie rozniace si¢ miedzy soba. Jednakze
cecha wspolng wszystkich nawierzchni na rynku jest konieczno$¢ spetniania warunkow
technicznych opisanych w normie PN EN 14877. Jest to powszechnie obowigzujaca norma w
zakresie nawierzchni syntetycznych.



Analizujac powyzej przytoczona argumentacj¢ wnoszg¢ o dopuszczenie wszystkich
nawierzchni posiadajacych certyfikat zgodnosci z norma PN EN 14877.

Odp. Ad.1.

Zamawiajacy opisat technologi¢ i parametry dobrej pod wzgledem jako$ciowym nawierzchni
poliuretanowej, co jest w interesie inwestycji uzytecznosci publicznej oraz jest gwarancja
wieloletniego uzytkowania. Z wiedzy Zamawiajacego wynika, ze przynajmniej kilku
producentéw spelnia przedstawione parametry w zwiazku z tym wymagania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych jest spelnione.

Bezzasadne jest twierdzenie, jakoby Zamawiajacy dopuszczal do oferowania tylko jeden
rodzaj nawierzchni poliuretanowej. Zamawiajacy wyjasnia, iz w zaden sposob nie ogranicza
konkurencyjno$ci postepowania, gdyz w opracowanej specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, opisal przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac przy tym wszystkie
wymagania 1 okoliczno$ci zwiazane z realizacja przedmiotowego zadania. W tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajacy wskazal minimalne parametry
techniczne, jakie winna posiada¢ zamawiana nawierzchnia sportowa i1 dopuscit do
zaoferowania nawierzchnie o parametrach nie gorszych, niz wskazanych jako minimalne.
Zamawiajacemu, zgodnie z zasadami udzielania zamowien publicznych, shuzy prawo
okreslania wtasciwosci technicznych i technologicznych, jakie powinna spetnia¢ realizowana
inwestycja. Okre$lenie minimalnych wymaganych parametrow ma na celu zapewnienie
Zamawiajacemu gwarancji wysokiej jakosci materiatu, z ktoérego bedzie wykonana
nawierzchnia sportowa.

Ponadto Zamawiajacy zwraca uwage na fakt, iz przedmiotem niniejszego postgpowania
jest udzielenie zamowienia na roboty budowlane, a nie dostawe¢ materiatoéw, zatem oferentami
sa podmioty wykonawcze, a nie producenci nawierzchni sportowych. Fakt ten jednoznacznie
wskazuje na to, ze Zamawiajacy tym bardziej nie ogranicza konkurencyjnosci niniejszego
postgpowania, gdyz na rynku polskim jak i rynkach krajow Unii Europejskiej dziata wiele
firm wykonawczych, mogacych ubiega¢ si¢ o udzielenie przedmiotowego zaméwienia. Kazdy
z potencjalnych wykonawcow moze zatem zwroci¢ si¢ do producentdéw nawierzchni
spetniajacych wskazane parametry o ich dostarczenie.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy pozostaje przy swoim stanowisku i informuje, ze
wymagane bgdzie zastosowanie materiatow zgodnych z SST.



