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VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 27 listopada 2014 roku
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Bogoria na 2015 rok

VII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca — Monika Dgbowska-Soltyk
Cztonkowie - Iwona Kudla
- Zbigniew Regkas
po rozpoznaniu w dniu 27 listopada 2014 roku Projektu budzetu Gminy na 2015 rok zlozonego

przez Wojta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. 2 2012 poz.1113 z p6zn. zm.)

postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie projekt budzetu Gminy Bogoria na 2015 rok
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostal
przez Wéjta Gminy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okreslonym w
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U
z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu zawiera
zalgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu.

Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowigzek
wynika z art. 215 us.t 1.

W zalgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust. 2 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

Budzet na rok 2015 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

W zalozeniach projektu budzetu speiniony zostal wymoég z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci tzn. wedhug dzialéw, rozdzialow i
paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane do uzyskania w projekcie przychody przeznaczone s3 na sfinansowanie planowanego
deficytu i planowane rozchody. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w tresci § 3 projektu
uchwaty budzetowej blednie wskazano, ze deficyt pokryty bedzie przychodami pochodzgcymi z




kredytow i pozyczek podczas gdy z zalacznika ., Przychody i rozchody budzetu na 2015 rok™
wynika, ze Gmina nie planuje zaciaga¢ pozyczek.

Gmina planuje natomiast zaciagna¢ kredyty w wysokosci 3.085.000 zI jednakze z uwagi na to, iz
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika w odniesieniu do 2016 roku iz nie jest
spelniony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczony w oparciu o
plan III kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy Sktad Orzekajacy nie moze pozytywnie
zaopiniowa¢ zalozen projektu budzetu opartych na zacigganiu kredytdw ktoére powoduja iz
wskaznik ten nie jest spelniony. Gmina przy takim zalozeniu nie uzyska pozytywnej opinii o
mozliwosci splaty planowanego kredytu gdy nie bedzie spetnia¢ w/w relacji.

Rezerwa ogélna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.1166),

Projekt zaklada realizacje w 2015 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono:

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ktére przeznaczono
w calosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,

- dochody z tytulu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2013 poz. 1232 z pézn. zm.) oraz wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w w/w ustawie.

W toku analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze blednie zostaly okreslone
w zalaczniku Nr S pn. ..Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na
2015 rok™ naklady finansowe na zadanie ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w
Bogorii” gdyz w zalaczniku Nr 3 ,.Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwzigcia planowane
do poniesienia w 2015 roku™ wartosci sa nieznacznie wyzsze.

Okreslony w § 13 projektu uchwatly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013
r. poz. 594 z p6zn. zm.).

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przediozony projekt budzetu Gminy na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych,
jednakze z uwagi na fakt, iz projekt skonstruowany zostal na zasadzie pokrywania wydatkéw i
rozchodéw z zaciagnigtych w 2015 roku kredytow. ktoérych splata wpltywa na nie zachowanie
relacji okreslonej w art. 243 -244 ustawy o finansach publicznych w 2016 roku Skiad Orzekajacy
uznal, ze przyje¢te w nim zalozenia nie moga zosta¢ uznane za spelniajace wymogi
materialnoprawne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w /Ki;lggc\h w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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